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POR MEDIO DEL GUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA A LA EMPRESA
TRIPLE S.AE.S.P.

El Director General (E) de la Corporacién Autonoma Regional del Atlantico en uso de sus
facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, y teniendo en cuenta lo sefialado por
el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1594 de 1984, el Decreto 1541 de 1978, C.C.A,
demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién N° 00699 del 30 de octubre de 2008, la Corporacion Autdbnoma
Regional del Aflantico C.R.A,, amplia el plazo de operacidn del relleno sanitario “El
Henequen”, hasta el dia 3 de abril de 2009, condicionada al cumplimiento de un plan de
contingencia presentado por la EMPRESA TRIPLE A S.A E.S.P., para la mitigacion de
olores en el relleno sanitario, durante la vida Util de éste, y al cumplimiento del Plan de
Manejo Ambiental aprobado por esta Entidad.

Que con la finalidad de determinar el cumplimiento de dicha obligacion, se procedié a
realizar una visita de inspeccién técnica al relleno sanitario “El Henequen”, de la cual se
originaron los conceptos técnicos N° 00625 del 5 de diciembre de 2008 y 00638 del 12 de
diciembre de 2008, con el visto bueno de la Gerente de Gestion Ambiental de esta
Corporacion, en el que se determind lo siguiente:

La via de acceso en sus Gltimos 300 metros antes de la entrada al relleno, se ha
deteriorado notablemente, producto del fuerte invierno de estos meses, cOmo
consecuencia de ello se encontraban en cola 10 compactadores de basura esperando
entrar al relleno.

Se realizo recorrido por la etapa 1y 3, canal perimetral etapa 1, laguna de lixiviado 1y 2.

Se observd en la zona de la bascula, restos de la aplicacion del inhibidor de olores. En
bodega el desintegrador de materia organica y el polietileno de baja densidad {(negro-
verde) que se utilizaran en los lugares donde no sea posible el cubrimiento normal con
material de cobertura (suelo natural). Hasta el dia de la visita no se habia utilizado el
polietileno habiendo zonas donde se requeria ya su uso.

La empresa TRIPLE A S.A. ES.P, no ha iniciado un efectivo cumplimiento del Plan de
Contingencia para mitigacion de olores, a pesar de haber adquirido los productos
quimicos y materiales necesarios y propuestos por la empresa en su plan.

No hay registros que evidencien la implementacién efectiva del plan de contingencia para
mitigacién de olores.

Asi mismo se concluyé que el relleno sanitario “El Henequen” presenta problemas en los
siguientes aspectos:

1. Mal estado del camino de entrada al relleno sanitario, no siendo facil el acceso de los
vehiculos.

2 Deficiencia al no contar con sistemas de drenes para la recoleccion de aguas lluvias,
alrededor de la celda que se encuentra en funcionamiento.

3. Carencia de cobertura vegetal en los taludes de las celdas, lo cual ha permitido
deslizamiento de la cobertura de suelo dispuesta sobre los taludes dejando los residuos
expuestos.
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4. Poca barrera arbérea a fin de controlar los volados y los olores generados por la
descomposicidon de los residuos.

5. Los lixiviados que se estan generando estan siendo acumulados en terreno descublerto
sobre depresiones sin geomembrana, permitiendo el correr de los mismos.

6. Se estan presentando lioraderos de lixiviados que corren libremente por toda el area
del relleno y se acumula en los puntos mas bajos del relleno, cercano a los lotes
colindantes, provenientes de la segunda celda.

7. Acumulacién de aguas de escorrentia en el relleno mezclados con lixiviados, sobre
suelo natural, lo cual esta contaminando las aguas superficiales y las subterraneas.

8. Las chimeneas de evacuacidn de gases, presentan movimientos.
9. Presencia de aves y mas de 150 reciciadores en la celda de disposicién diaria.

Hasta aqui los antecedentes que acompaiian la presente actuacién administrativa.
CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL

Que el articulo 30 de la Ley 99 de 1993 define el objeto de las Corporaciones auténomas
regionales el cual es la ejecuciéon de las politicas, planes, programas y proyectos sobre
medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna
aplicacién a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicidon, administracion,
manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas
por el Ministerio del Medio Ambiente.

Que de conformidad con el articulo 8° de la Constitucion Politica es obligacién del Estado
y de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que a la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico le compete entre otras cosas,
ejercer las labores de evaluacidén, control, vigilancia, monitoreo, seguimientc de las
actividades relacionadas con el uso, aprovechamiento, movilizacion, procesamiento,
transformacién y recursos naturales renovables de la regién donde ejerce jurisdiccion, al
tenor de lo dispuesto en los numerales 2,9,14 y 17 del Articulo 31 de la ley 99 de 1993,
entre otras normas.

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone que “Cuando ocurriere violacién de las
normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el
Ministerio del Medio Ambiente o las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES
impondran las sanciones que se prevén en el Art. 85 de la norma citada, segun el tipo de
infraccion y la gravedad de la misma.

Que el articulo 85 Ibidem sefiala los tipos de medidas preventivas y sanciones que el
Ministerio y las Corporaciones Autdnomas Regionales pueden imponer al infractor de las
normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo o aprovechamiento de recursos
naturales renovables, mediante resolucion motivada y segun la gravedad de la infraccion
dentro de las cuales encontramos:

2. Medidas Preventivas

1. Suspensién de obra o actividad, cuando de su prosecucion pueda derivarse dafio
0 peligro para los recursos naturales renovables o a la salud humana, o cuando la
obra o actividad se haya iniciado sin el respectivo permiso, concesién, licencia o
autorizacion.
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Que de igual manera dispone el paragrafo tercero del articulo 85 de la Ley 99 de 1993
establece que “Para la imposicién de las medidas y sanciones a que se refiere este
articulo se estara al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 ¢ al estatuto que
lo modifique o sustifuya”.

Que, en virtud del principio de precaucién consagrado en el articulo 1° de la Ley 99 de
1993, se podran imponer medidas preventivas con el fin de preservar los recursos
naturales y el medio ambiente.

Que de acuerdo con el articulo 185 del Decreto 1594 de 1984 “las medidas de seguridad
tienen por objeto prevenir 0 impedir que la ocurrencia de un hecho o la existencia de una
situacion atente contra la salud plblica”. Que este decreto fue expedido por el Ministerio
de Salud como reglamentario de la Ley 9* de 1979 y el Decreto Ley 2811 de 1973, en
cuanto a usos del agua y residues liquidos, con una finalidad eminentemente sanitaria; por
lo tanto debe entenderse que el atentado debe extenderse a los recursos naturales
renovables y al medio ambiente.

Prevenir es evitar que algo se produzca, ver con anticipacion. La ley 99 de 1993 establece
como uno de los principios generales el de precaucion, segun el cual “cuando exista
peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera
utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces para impedir la
degradacion del medio ambiente”.

Para evitar ese dafio grave, la ley le otorgd a las autoridades la facultad para imponer
medidas preventivas, que son medidas cautelares que por motivos de urgencia
debidamente comprobados, requieren ser adoptadas para asegurar intereses generales
como el medio ambiente.

Que la imposicién de medidas preventivas es la actividad de la administracién de mayor
trascendencia; de la prontitud de su actuar depende que puedan evitarse consecuencias
irreversibles para los recursos naturales renovables afectados por la actividad humana.

Dicho de otra forma, las medidas preventivas van dirigidas a precaver o prevenir un dafio
ambiental, las cuales por el fin que persiguen deben ser aplicadas a través de un
procedimiento expedito, respetando, claro esta, en todo momento las garantias
constitucionales de los administrados. Este procedimiento debe ser &gil, sin demoras, que
se refleja en el hecho de que estas medidas son de inmediata ejecucién, tienen caracter
transitorio, surten efectos inmediatos, no requieren formalismos especiales, contra ellas
no cabe recurso alguno y se aplican sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar, estas
medidas no constituyen un juzgamiento definitivo, sino por el contrario, una actuacién
provisional.

Que estando suficientemente claras las obligaciones del Estado y de los particulares en
materia de medio ambiente y de recursos naturales renovables, se puede afirmar que la
disposicion final de residuos sélidos y la operaciéon del relleno sanitaric que realiza la
Empresa TRIPLE A S.A. E.S.P, es una actividad totalmente reglada, con un
procedimiento claro y expreso, a través de los cuales se sujeta al interesado al
cumplimiento de unos términos, unas condiciones y unas obligaciones, por cuyo
incumplimiento se hace acreedor a la imposicidn de las sanciones consagradas en el
articulo 85 de la ley 99 de 1993.

Es sabido que la mayor afectacion del ambiente |la constituyen causas antropogénicas, es
decir, aquellas derivadas de la actividad humana tendientes a la satisfaccién de sus
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necesidades, dentro de lo cual encontramos la disposicién final de los residuos originados
de las distintas actividades desarrolladas. Estas actividades, cuando los procesos
industrializados y la poblacion mundial se aceleran tan abruptamente, ejercidos sin un
criterio de sostenibilidad, generan un impacto negativo sobre los recursos naturales y el
ecosistema global. Dichos impactos sobre el medio ambiente son evidentes: polucion
terrestre, aérea y marina, lluvia acida, agotamiento de la capa de ozono, calentamiento
global, extincién de especies de fauna y fiora, degradacion de habitats, deforestacion,
entre muchos otros.

Los impactos negativos generados por el manejo dado a los residuos sélidos en el relieno
sanitario, han sido causal de constantes quejas por parte de las comunidades
circunvecinas. Debido a estas quejas y al seguimiento a las actividades del relleno, se han
producido sanciones por la inadecuada operacion de este sistema de disposicién final de
residuos sdlidos, prueba de ello fue la sancidén impuesta a través de la Resolucion N°
000275 del 8 de agosto de 2007, por medio de la cual se impuso una multa a la Empresa
Triple S.A. E.S.P. Sin embargo, los problemas, en vez de ser solucionados, se han
incrementado por la presencia de olores caracteristicos y moscas en abundancia, en los
sectores cercanos.

Es importante sefalar que la Empresa Triple A S.A. E.S.P no ha cumplido con las
obligaciones impuestas en la Resolucion N° 00201 del 27 de junio de 2006 en _cuanto al
manejo de los lixiviados y a las aguas de escorrentia procedentes del relleno.

Asi mismo, los lixiviados que se estan generando en el relleno sanitario contienen
sustancias peligrosas, como es el caso de metales pesados, plaguicidas y algunas
sustancias quimicas de uso domestico que pueden contaminar el Arroyo Ledn, la Cienaga
de Mallorquin y cuerpos de aguas cercanos al relleno “El Henequen”; lo cual expone a la
poblacién a un riesgo sobre la salud, al utilizar estos recursos con fines recreativos y
productivos (pesca, agricultura), teniendo en cuenta lo que establece la literatura cientifica
especializada; los metales pesados son sustancias bicacumulables, es decir, que no son
metabolizables y pueden pasar a través de la cadena tréfica al ser humano, ocasionando
problemas de salud que pueden ir desde alteraciones mutanogenicas hasta cancer.

Los lixiviados arrastran las sustancias toxicas producidas en el vertedero. La Agencia de
Medio Ambiente de EE.UU. (USEPA) ha analizado hasta 200 compuestos diferentes
presentes en los lixiviados en los vertederos de residuos solidos urbanos. Algunos como
cloruro de vinilo, cloruro de metilo, tetracloruro de carbono, clorobencenos (de los que
destaca el hexaclorobenceno, por su toxicidad) y arsénico son sustancias cancerigenas.

Al igual que el resto de las sustancias organocloradas, son persistentes y bicacumulativas
en todos los eslabones de la cadena tréfica. El plomo, cadmio y el mercuric son metales
pesados presentes en los lixiviados de ios vertederos. Ei plomo procede principalmente
de las baterias de los coches y de aparatos electrénicos, plasticos, vidrio, ceramica,
pigmentos, etc... El plomo ocasiona lesiones cerebrales en los nifios e hipertension
arterial en adultos. El mercurio produce lesiones renales y neuroldgicas. El cadmio, se
encuentra en los aparatos electronicos, plasticos, etc...; produce lesiones renales y
hepéticas.

La contaminacion de los cuerpos de aguas y acuiferos tienen consecuencias perjudiciales
para la salud humana y degradan el medio marino.
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Del analisis de lo presentado, se puede determinar que existié por parte de la Empresa
TRIPLE A S.A. E.S.P un desconocimiento de lo consagrado en la ley y los actos
administrativos, para el desarrollo de su actividad, toda vez que ha presentado problemas
en el manejo de olores, manejo de lixiviados, recubrimiento diario y falta de cobertura
vegetal en las celdas ya clausuradas, presencia de recicladores dentro del relleno
sanitario “El Henequen®, por lo que se procederd a imponer a la Empresa una medida
preventiva consistente en suspension de actividades. Lo anterior conforme a las visitas
técnicas realizadas e informes técnicos sefialados en el cuerpo del presente proveido.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer a la empresa SOCIEDAD DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO DE BARRANQUILLA S.A. E.S.P. —-TRIPLE A. identificada
con NIT N° 800.135.913-1, representada legalmente por el sefior Ramén Navarro, medida
preventiva de suspension de actividades de disposicidén final de residuos sdlidos en el
relleno sanitario “El Henequen”, lo anterior, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente Resolucion y el principio de Precaucion.

PARAGRAFO PRIMERO: La presente medida preventiva es de ejecucién inmediata.,
contra ella no procede recurso alguno de acuerdo con lo sefialado en el articulo 187 del
Decreto 1594/84

PARAGRAFO SEGUNDO: Esta medida es de caracter preventivo, transitorio.

PARAGRAFO TERCERO: La presente medida se levantard una vez se adecue la
actividad al cumplimiento de las obligaciones, para lo cual se otorga un término de veinte
dias contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Ténganse como pruebas dentro de la presente actuacion
administrativa, la totalidad de los documentos que reposan en el expediente N° 2027-029,
y que han sido citados a lo largo del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: Remitir copia de la presente providencia a la Procuraduria
Judicial Agraria, para lo de su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
[y 4 ENE. Zou4

Do Do
BENNY DANIES ECHEVERRIA
DIRECTOR GENERAL (E}

Exp. N° 0227-029
Elabord Dra. Juliette Sleman Chams, Profesional Especializado
Revisd Dra. Silvia Pérez Sanjuanelo, Gerente de Gestion Ambiental



